EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru reglementarea unor masuri
in domeniul sanatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In vederea stabilirii cazurilor de raspundere civila
actuale profesionald pentru medici, farmacisti si alte persoane din
domeniul asistentei medicale, se constituie, potrivit
prevederilor art. 668 din Legea nr. 95/2006, la nivelul
fiecarei directii publice judetene si a municipului Bucuresti,
o Comisie de monitorizare si competentd profesionald
pentru cazurile de malpraxis.

Ca urmare a sesizirii Comisiei de malpraxis de catre
persoana pagubitd printr-un act de malpraxis, ori de catre
mostenitorii acesteia, in caz de deces, se desemneazi, prin
tragere la sorti, din lista judeteand a expertilor medicali un
expert ori un grup de experti, in functie de complexitatea
cazului, insdrcinat cu efectuarea unui raport asupra cazului.
Expertii au obligatia intocmirii i Tnaintérii cétre comisie a
acestui raport in termen de 30 de zile, comisia urmand sa
adopte o decizie asupra cazului, in maximum 3 luni de la
data sesizérii.

Dar de reguld existd un singur expert intr-o anumita
specialitate, care poate fi chiar medicul reclamat. Se poate
ajunge astfel la situatia in care si nu poata fi desemnat nici
un expert pentru intocmirea raportului asupra cazului. De
asemenea, complexitatea unui caz poate impune un grup de
experti din aceesi specialitate pentru efectuarea raportului
asupra cazului. Dar datoritd restrictiilor legislative, grupul
de experti nu se poate forma.

Totodatd, avdnd in vedere necesitatea eficientizarii
servicillor de asistentd medicald, prin implicarea
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autoritdtilor administratiei publice locale si implicit a
reprezentantilor colectivitdtilor locale in conducerea si
coordonarea spitalelor publice, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii
catre autoritdtile administratiei publice locale a fost
transferat managementul asistentei medicale catre
autoritatile administratiei publice locale si catre Primaria
Municipiului Bucuresti.

In conformitate cu Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 162/2008, lista unitdtilor sanitare publice cu paturi
pentru care se transferd managementul asistentei medicale
acordate in unitdtile sanitare cu paturi se aprobd prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Sanatatii,
pand la data de 1 iulie 2010. Conform actului normative
mentionat, dupd data de 1 iulie 2010 nu mai existd
posibilitatea  transferului managementului  asistentei
medicale citre aceste autorititi ale administratiei publice
locale.

Dar, in prezent existd unitafi sanitare publice cu paturi
care au fost transferate citre consilii judetene si nu au fost
preluate, iar consiliile locale si-au exprimat intentia de a le
prelua.

Este cazul Consiliului Judetean Vrancea, 1In
competenta caruia a fost transferat managementul asistentei
medicale pentru Spitalul Judetean de Urgentd "Sf.
Pantelimon" Focsani, Spitalul de Psihiatrie Cronici
Dumbraveni si Spitalul Comunal Vidra. Acesta avea
obligatia ca in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a Hotérarii de Guvern nr. 529/2010 sid incheie
protocoale de predare-preluare a acestor unitati sanitare.
Dar, consiliile locale din unitétile administrativ-teritoriale
unde isi desfagoard activitatea unitétile sanitare publice cu
paturi care nu au fost preluate si-au exprimat intentia de a
le prelua in subordine.

Mentionam ca masurile dispuse prin prezentul act
normativ  trebuie aplicate imediat, deoarece prin
neadoptarea urgentd a unui cadru juridic, s-ar impiedica
asigurarea unui acces echitabil la serviciile de sanatate in
cadrul unitétilor sanitare functionale.

Totodatd, neadoptarea de masuri imediate, prin
ordonantd de urgentd, ar conduce la reale dificultati in ceea
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ce priveste o functionare optimd a intregii activitati de
conducere a spitalelor, precum si in asigurarea efectivd a
accesului egal al cetatenilor la ingrijirile sanitare de baza si
cresterea calitdtii vietii.

Din aceste motive este necesard modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtdtii prin emiterea unei ordonante de urgentd a
Guvernului.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica art.
671 alin. (1) prin inlocuirea “listei judetene” cu “lista
nationald” pentru expertii medicali Insédrcinati cu efectuarea
unui raport asupra unui caz de malpraxis. Astfel, vor fi
evitate toate cazurile de incompatibilitate si se da
posibilitatea analizérii cazurilor complexe de malpraxis de
mai multi experti din aceesi specialitate.

Totodatd, se stabileste c&, lista unitdfilor sanitare
publice cu paturi pentru care managementul asistentei
medicale se transferd cédtre autorititile administratiei
publice locale, se aprobad prin hotariare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Sanatatii

Prin aceastd masurd, se creeazd cadrul legal pentru

transferul citre autoritatile administratiei publice locale si a
altor unitati sanitare publice cu paturi.
De asemenea, managementul unititilor sanitare din judetul
Vrancea vor putea fi transferate cétre consiliile locale,
asigurdndu-se acordarea asistentei medicale cat mai
aproape de cetateni.

3. Alte informatii
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Impactul socio — economic al actului normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1°1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Mentinerea calitdtii serviciilor medicale oferite
populatiei.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit B




(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) transferuri
c) bugetul FNUAS, din care:
(1) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

b) din bugetul FNUAS

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare Nu este cazul.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fie elaborate 1in vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Nu este cazul.
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de de Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente
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6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

L.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care actul normativ
are ca obiect activititi ale acestor

autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea proiectelor de  acte
normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanent

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
prezentul proiect de act normativ, cu avizul
nr.1246/24.11.2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea §i
implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire Nu este cazul.
la  necesitatea  elabordrii  actului

normativ

2. Informarea societitii civile cu privire Nu este cazul.

la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor masuri in domeniul
sanatatii.
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